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1. Попередження дитячої безпритульності та бездоглядності,
соціального сирітства
Для реалізації на території регіону державної політики з питань соціального захисту дітей, запобігання процесам дитячої бездоглядності, безпритульності, соціальному сирітству, зусилля служб у справах дітей області спрямовуються на своєчасне виявлення та ведення обліку дітей, які опинились у складних життєвих обставинах; здійснення контролю за умовами проживання дітей цієї категорії; проведення профілактичної роботи з батьками, які не приділяють належної уваги вихованню та розвитку дітей.

З цією метою впродовж січня-грудня 2018 року службами у справах дітей у взаємодії з уповноваженими підрозділами органів Національної поліції, органами освіти, охорони здоров’я, центрами соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді: 
· організовано 1233 профілактичні заходи (рейди) «окзал», «Діти вулиці», що на 18 % більше, ніж у 2017 році (протягом 2017 – 1045) (Таблиця 1); 
· здійснено 2850 обстежень умов проживання дітей у сім’ях, де батьки ухиляються від виконання батьківських обов’язків (проти 2287 у 2017);
· на засіданнях комісій з питань захисту прав дитини розглянуто 2453 питання, пов’язаних з неналежним вихованням дітей (у 2017 – 1959). 
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1. кількість профілактичних рейдів;
2. кількість обстежень умов проживання;

3. кількість розглянутих питань неналежного виховання дітей

За результатами проведеної роботи: 

впродовж 2018 року було виявлено та поставлено на облік 360 дітей, які опинились у складних життєвих обставинах ( у 2016 році – 417) (Таблиця 2), з яких: 321 - з підстави проживання в сім’ї, де батьки ухиляються від виконання батьківських обов’язків; 7 – з причини систематичного самовільного залишення місця постійного проживання; 32 – у зв’язку зі скоєнням над ними фізичного, психологічного, сексуального, економічного насильства, жорстокого поводження або загрози його вчинення (Таблиця 3). У зв’язкуз наявністю загрози для життя та здоров’я з сімей вилучено 102 дитини, з вулиці – 5 (у 2017 році: з сім’ї - 133, з вулиці – 7);

порушено питання притягнення до адміністративної відповідальності  434 батьків (проти 425 у 2017), попереджено про відповідальність за неналежне ставлення до виховання та утримання дітей 1259 батьків, або на 24,8% більше, ніж за підсумками 2017 року – 1009 осіб).

У зв’язку з початком 2018/2019  навчального року Службою у справах дітей обласної державної адміністрації згідно з дорученням заступника голови обласної державної адміністрації від 30.08.2018 № 04-09/5410 організовано проведення на території області Всеукраїнського рейду «Урок» (серпень-жовтень 2018 року), у ході якого вжито заходів щодо залучення до навчання 28 дітей шкільного віку, неохоплених навчанням та надано фінансову або речову допомогу у підготовці до нового учбового періоду 1120 дітям.
У канікулярний час та осінньо-зимовий період відповідно до доручення голови обласної державної адміністрації від 18.12.2018 № 02-11/7669 та листів заступника голови обласної державної адміністрації від 08.05.2018 №04-04/3709, від 02.10.2018 № 04-04/6125 скоординовано діяльність щодо попередження нещасних випадків серед дітей соціально незахищених категорій.

У містах та районах області здійснювалась інформаційно-роз’яснювальна робота серед дітей та батьків про правила безпечної поведінки в побуті, під час відпочинку та дозвілля, проводилась перевірка стану систем та приладів опалення в сім’ях, де батьки ухиляються від виконання батьківських обов’язків, наявності запасів палива, продуктів харчування, дитячого теплого одягу, взуття, вживались заходи щодо надання дітям необхідної соціально-правової та матеріальної допомоги. 
Впродовж жовтня - грудня 2018 року в районах та містах області перевірено стан систем та приладів опалення, наявність запасів палива, продуктів харчування, дитячого теплого одягу та взуття у сім’ях 772, у яких виховується 1597 дитини (за жовтень-грудень 2017 року перевірено 1787  сім’ї, у яких виховувалось 3285 дітей).
За результатами вивчення потреб цих родин: 41 сім’ям надано допомогу паливом, 29 - продуктами харчування, 29 – виділено грошову допомогу (на загальну суму 220460 грн.), 452 дитини отримали допомогу одягом та взуттям.
2. Захист дітей, які постраждали від насильства та 
жорстокого поводження

Згідно з чинним законодавством на служби у справах дітей покладені повноваження щодо:

виявлення, ведення обліку дітей, які опинились у складних життєвих обставинах, у тому числі таких, що можуть загрожувати їх життю та здоров’ю; 

розгляду заяв та повідомлень  про вчинення насильства відносно дітей, або реальну загрозу їх вчинення та надання постраждалим дітям необхідної допомоги (у тому числі направлення до закладів охорони здоров`я); 

координації діяльності суб’єктів при вирішенні питань соціального захисту дітей, які постраждали від жорстокого поводження.

Впродовж 2018 року до служб у справах дітей надійшли повідомлення щодо жорстокого поводження стосовно 41 дитини (проти 43 за результатами 2017 року), ще 1 дитина, загинула внаслідок жорстокого поводження (Ніжинський район).  
За результатами проведення службами у справах дітей оцінки рівня безпеки дітей, усім дітям  надавалась психологічна та правова допомога, окрім цього 10 дітей були поміщені до закладів охорони здоров’я для надання першочергової медичної допомоги; 4 – направлено до центрів соціально-психологічної реабілітації дітей.
Щодо кожної дитини розроблені Індивідуальні плани соціального захисту, що реалізуються працівниками структурних підрозділів органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.

Вживались також заходи щодо притягнення до відповідальності осіб, які допустили порушення прав дітей:

 - щодо 33 осіб працівниками поліції складені протоколи про притягнення до адміністративної відповідальності;

 - відносно 3 громадян порушені кримінальні провадження;

 - стосовно батьків 1 дитини подано до суду позовну заяву про позбавлення батьків батьківських прав.  
Кожен факт жорстокого поводження з дітьми був детально розглянутий на засіданнях комісій з питань захисту прав дитини при райдержадміністраціях та виконавчих комітетах міських, районних в м.Чернігові рад. З батьками дітей проведені індивідуальні бесіди щодо неприпустимості застосування  насильницьких методів у вихованні дітей.
За 2018 рік до служб у справах дітей від закладів охорони здоров’я, сільських, селищних рад  надійшли повідомлення щодо смерті 19 дітей віком від 0 до 18 років ( у 2017 р. – 22), з них з причин:

15 – нещасних  випадків;

2 – суїцид (Куликівський, Ічнянський райони);

1 – тяжкі тілесні ушкодження (Ніжинський район);

1 – вбивство дитини (Сновський район).

Причинами нещасних випадків були:

5 – утоплення (1 – Бахмацький, 1– Борзнянський, 2 – Куликівський,                   1– Ріпкинський);
3 – внаслідок обрушення плити залізобетонного перекриття                           (м. Ніжин);

2 – отруєння (Талалаївський район);

1 –  внаслідок дорожньо-транспортної пригоди (Ріпкинський район);

1 – удушення чадним газом (Чернігівський район);

1 – удушення стороннім предметом (Чернігівський район);

1 – внаслідок пожежі (Чернігівський район);

1 – отруєння нітратами (Ніжинський район).
3. Діяльність закладів соціального захисту дітей

Службі у справах дітей облдержадміністрації підпорядковані три центри соціально-психологічної реабілітації дітей (м. Чернігів, м. Ніжин та  с. Хмільниця Чернігівського району), плановою ємністю 150 місць.

Впродовж січня-грудня 2018 року необхідну допомогу в них отримали 375 дітей, (за 2017 рік – 342 дітей). 

Із загальної кількості дітей, які перебували у закладах (з них 22 дитини особисто звернулися):

- 271 – це діти із сімей, які опинились у складних життєвих обставинах;

- 5 – у зв’язку з насильством або жорстоким поводженням;

- 8 – переведені з інших центрів соціально-психологічної реабілітації дітей області;

- 91 – залишилась без піклування батьків, або осіб, які їх замінюють.
У цих закладах дітям надається не лише соціальна, психологічна, медична, правова та інші види допомоги, а здійснюється також психолого-педагогічна корекція та реабілітація з урахуванням їх індивідуальних потреб.

З цією метою педагогічними працівниками застосовуються різні форми індивідуальної та групової роботи з дітьми.

Для підвищення ефективності реабілітаційного процесу в закладах, їх вихователями та практичними психологами широко використовують різноманітні засоби для сенсорного та емоційного розвитку, інноваційні технології роботи з дітьми, такі як пісочна терапія, ізотерапія, казкотерапія, музикотерапія, танцювальна терапія та ін.

Вихователі, практичні психологи та юрисконсульт закладів постійно проводять заняття, які спрямовані на формування правової освіти дітей, профілактика протиправних дій, скоєння правопорушень неповнолітніми. З  метою попередження правопорушень серед неповнолітніх було організовано  зустрічі з працівниками Національної  служби поліції України та  працівниками кримінальною поліції у справах дітей, які неодноразово проводили бесіди та заняття з дітьми.
З метою сприяння поверненню дітей до біологічної сім’ї, працівниками Центрів, у взаємодії зі службами у справах дітей та центрами соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді проводиться соціально-профілактична робота з їх батьками.

Для підвищення рівня батьківської компетенції з питань виховання та розвитку дітей, покращення стосунків між батьками та дітьми, налагодження емоційного та психологічного зв’язку між ними, психологами центрів використовуються групові та індивідуальні форми роботи з батьками.

Тематика групових заходів: заняття з елементами тренінгу «Як виховати успішну особистість», «Молодший підліток – який він?», «Щаслива родина – щаслива дитина», «Незручні діти», година спілкування «Моя дитина – підліток», «Сором’язливі та тривожні діти», «Як батьки можуть допомогти дитині вчитися», «Допоможи мені не боятися», «Особливості психологічного розвитку дітей дошкільного віку» тощо.
4. Соціально-правовий захист дітей-сиріт,  
дітей, позбавлених батьківського піклування
Станом на 01.01.2019 року в області налічується 2042 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, що на 0,3% більше, ніж на початок 2018 року. 
	Період
	2015
	2016
	2017
	2018

	Кількість дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, у регіоні, осіб
	2 177
	2 077
	2036
	2042


За підсумками 2018 року в області статус дітей - сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, набуло 330 осіб, що на 0,92 % більше ніж за відповідний період минулого року (за 2017 – 326), з яких (Додаток 5):

 - 194 (58,8 %) – з підстави позбавлення батьків батьківських прав або відібрання в них дітей, без позбавлення батьківських прав  (160 та 34 дитини відповідно). У 2017 році з цих причин посиротіло 207 дітей (187 – позбавлення батьків батьківських прав, 20 – відібрання без позбавлення батьківських прав);
 - 98 (29, 7 %) – у зв’язку зі смертю батьків ( у 2017 році – 90);

 - 11  (3,3 %) – підкинуті, батьки яких невідомі, покинуті в пологовому будинку, іншому закладі охорони здоров’я, або яких відмовилися забрати з цих закладів батьки, інші родичі, про що складені відповідні акти ( у 2017 році – 10);

 - 11 (3,3%) – через тривалу хворобу батьків, яка перешкоджає їм виконувати батьківські обов’язки ( у 2017 році – 6);

 - 10  (3,0 %) – у зв’язку з перебуванням батьків у місцях позбавлення волі або під вартою під час слідства ( у 2017 році – 10);

- 2  (0,6 %) діти, батьки яких не виконують свої обов’язки з виховання та утримання дитини з причини, які неможливо з’ясувати у зв’язку із перебуванням батьків на тимчасово окупованій території або в районі проведення АТО/ ООС ( у 2017 році – 1);
- 4 (1,2%) – з інших причин (батьки яких перебувають у розшуку, визнані безвісно відсутніми, тощо) ( у 2017 році – 2). 

Слід зазначити, що кількість дітей, у яких померли, або загинули батьки, збільшилась на 8 осіб, або на 8,8 % з 90 у 2017 році до 98 у 2018.

При цьому, слід відмітити суттєве зменшення, у порівнянні з 2017 роком, кількості дітей, які отримали відповідний статус через позбавлення батьків батьківських прав: з 187 до 160, що на 14,4 % менше. 

4.1. Розвиток сімейних форм виховання дітей-сиріт та 
дітей, позбавлених батьківського піклування

Одним з головних завдань Національної стратегії у сфері прав людини, затвердженої Указом Президента України від 25.08.2015 № 501/2015 визначено створення умов для розвитку і виховання дітей у сім’ях.
В області проводиться цілеспрямована діяльність стосовно влаштування дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, до сімейних форм виховання. Всього станом на 31.12.2018 сімейними формами виховання в області було охоплено 92,8% дітей такої категорії, що на 1,1% перевищує середньоукраїнський показни (91,7%). 
Цілеспрямована діяльність щодо влаштування дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, у сім’ї громадян спричинила скорочення впродовж останніх шести років таких вихованців в інтернатних закладах на 82,7% (з 689 осіб у 2011 році - до 119 наприкінці 2018). (Таблиця 5)
За результатами 2018 року в області отримали статус дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, 330 осіб, а до сімейних форм виховання всього було влаштовано 370 дітей (56 – усиновлено, 213 – під опіку, піклування, 71 – у прийомні сім’ї та дитячі будинки сімейного типу, 3 – тимчасово у сім’ї родичів, знайомих, 2 – тимчасово в патронатній сім’ї, 25 – повернуто в біологічну сім’ю), що на 12,1% більше у порівнянні з кількістю осіб, які посиротіли протягом минулого року.
4.2. Усиновлення
Пріоритетною формою влаштування - визначено усиновлення дітей громадянами України. З 2042 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, згідно з вимогами чинного законодавства, мають підстави для усиновлення 582 особи (або 28,5% від загальної кількості таких дітей), які розподіляються за віком:
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З 582 дітей, які перебувають на обліку з усиновлення, 394 особи (67,69%) мають рідних братів, сестер, 36 (5,88%) – діти з особливими потребами (мають інвалідність), 438 (75,3%) вже влаштовані в сім’ї громадян України (21 – перебувають під опікою, піклуванням, 417 – виховуються у прийомних сім’ях та дитячих будинках сімейного типу).

Впродовж 2018 року в області всього було усиновлено 56 дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, (46 – громадянами України, 10 – іноземцями). З 46 дітей, усиновлених українцями, мали вік: до 1 року – 6 (13,04%), від 1 до 2 років – 8 (17,39%), від 3 до 5 років – 18 (39,13%), від 6 до 9 років – 12 (26,08%) та від 11 до 17 років – 2 дитини (4,34%).
Як позитив, слід відзначити, що все частіше спостерігаються випадки, коли прийомні батьки, опікуни, піклувальники відмовляються від державних преференцій, пільг і гарантій на таких дітей, всиновлюють їх, влаштовуючи у свої родини, на правах рідних дітей. Зокрема, протягом звітного періоду 2 дитини усиновлені опікунами, піклувальниками, 8 – прийомними батьками, в родинах, де вони були влаштовані, 3 - усиновлені з прийомної сім’ї та дитячого будинку сімейного типу сторонніми кандидатами в усиновлювачі. Громадянами України також було усиновлено 9 родинних груп дітей по 2 особи, 1 родинну групу з 3 дітей.

У регіоні сформована база потенційних кандидатів в усиновителі, яка налічує 26 подружніх пар та одиноких осіб (23 – родини та 3 - осіб) з Ічнянського, Козелецького, Корюківського, Менського, Ніжинського, Носівського, Ріпкинського, Срібнянського, Чернігівського районів, м.Ніжина та  Прилуки, Деснянського та Новозаводського районів м. Чернігова, з їх числа мали наміри усиновити дитину: віком до 1 року – 3 (11,5%), до 3 - х – 4 (15,4%), до 5- ти – 10 (38,5%), до 10-ти – 9 (34,6%).  (Таблиця 6).
В області нараховується 417 усиновлених дітей, за умовами виховання, проживання, матеріального забезпечення яких, у терміни визначені чинним законодавством, здійснюється відповідний контроль. Протягом звітного року здійснено нагляд та отримано звіти щодо 222 таких дітей.

За підсумками минулого року по жодній дитині не відбулося скасування усиновлення.

Кількість дітей, усиновлених іноземцями – 10 осіб, в 4,6 рази менше числа дітей, усиновлених громадянами України. Всі 10 осіб усиновлені громадянами США, з них за віком: з 3 до 5 – 1 (10%), з 6 до 10 – 1 (10%), з 11 до 17 – 8 (80%). Іноземцями також було усиновленно 1 групу дітей по 2 особи, об’єднаних родинними зв’язками. (Таблиця 7).
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4.3. Опіка, піклування
Традиційно склалося, що найбільш поширеною формою сімейного виховання в області є опіка (піклування) над дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування. Питома вага таких дітей у регіоні впродовж останніх років має сталу тенденцію до зростання (Таблиця 8).
	Роки:
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Загальна кількість дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, осіб
	2 438
	2 284
	2 177
	2 077
	2036
	2042

	З них, перебуває під опікою, піклуванням, осіб
	1 585
	1 543
	1 477
	1 434
	1406
	1397

	Питома вага, у %
	65,0%
	67,6%
	67,8%
	69,1%
	69,1%
	68,4%


3 1397 дітей, влаштованих під опіку, піклування 1210 таких осіб (86,6%) проживають у сім’ях родичів. Впродовж звітного періоду опіку, піклування було встановлено в регіоні над 213 дітьми. Припинено опіку, піклування над 222 дітьми, з причин: 18 – повернення дітей на вихованням батькам, 2 – усиновлення, 11 – смерті опікунів, піклувальників, 1 – смерті дитини, 26 – заявою опікуна, піклувальника, 1856– досягнення дитиною повноліття, 3 - набуттям дитиною повної цивільної дієздатності, 5 - інших причин.

Згідно з пунктами 52, 53 Порядку провадження органами опіки та піклування діяльності, пов'язаної із захистом прав дитини, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 24.09.2008 № 866 службами у справах дітей області із залученням працівників органів освіти, охорони здоров'я, внутрішніх справ здійснюється контроль за умовами утримання, навчання, виховання дітей, над якими встановлено опіку, піклування. за місцем їх проживання.
4.4. Прийомні сім’ї та дитячі будинки сімейного типу

З 2006 року активно розвивається мережа дитячих будинків сімейного типу (ДБСТ) та прийомних сімей (ПС). За цей короткий термін, кількість дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, в цих альтернативних формах сімейного виховання перебільшила кількість таких дітей в інтернатних закладах в 4,2 рази (станом на 01.01.2019 в 192 ПС та 28 ДБСТ перебуває 499 дітей, в інтернатах - 119). Зокрема, тільки впродовж минулого року у регіоні розпочали діяльність 3 ДБСТ та 15 ПС, в які влаштовано 71 дитина, що дозволило перевищити прогнозовані показники на 2018 рік на 13 осіб (планувалось влаштувати 58 дітей). 
	Станом на:
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Кількість дитячих будинків сімейного типу
	17
	22
	25
	27
	28

	 - дітей в них
	109
	136
	152
	166
	183

	Кількість прийомних сімей
	210
	209
	208
	205
	192

	- дітей в них
	335
	332
	325
	329
	316

	Створено ДБСТ
	3
	5
	3
	3
	3

	Створено ПС
	22
	20
	17
	14
	15

	Всього влаштовано дітей в ПС, ДБСТ
	58
	61
	54
	56
	71


Прийомні сім’ї створені та функціонують у всіх районах та містах обласного значення, дитячі будинки сімейного типу у Бобровицькому, Борзнянському, Городнянському, Коропському, Корюківсьому, Менському, Ніжинському, Прилуцькому, Сновському, Чернігівському районах області, містах Новгород-Сіверський, Прилуки та Деснянському районі м.Чернігова. 
Взагалі, у сільській місцевості функціонує 15 ДБСТ (94 дітей-вихованців) та 81 ПС (143 прийомі дитини), у містах – 13 ДБСТ та 111 ПС, в яких відповідно перебуває 89 та 173 дитини. (Таблиця 9). 

Вперше, за рахунок коштів субвенції з державного бюджету придбано 4 житлові об’єктів для створення дитячих будинків сімейного типу (м. Чернігів – 2, м. Новгород-Сіверський – 1, Чернігівський район - 1), з яких у 2018 році  розпочали функціонувати 2 ДБСТ у м. Чернігові (влаштовано 18 дітей) та 1 у
м. Новгород-Сіверський (9 дітей), відкриття ДБСТ у с. Рудка Чернігівського району та влаштування 10 дітей планується у березні п.р.

На цю мету було розподілено 8655,1 тис.грн субвенції з державного бюджету.
Частка дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, які виховуються у ПС та ДБСТ складає у регіоні 24,4%, що на 4,7% перевищує відповідний загальнодержавний показник – 19,7%.

Розподіл дітей-вихованців та прийомних дітей за віком та статтю:
	Назва показника
	Діти-вихованці дитячих будинків сімейного типу

(осіб)
	У тому числі:
	Прийомні діти прийомних сімей

(осіб)
	У тому числі:

	
	
	хлопчики

(осіб)
	дівчатка

(осіб)
	
	хлопчики

(осіб)
	дівчатка

(осіб)

	Усього
	183
	103
	80
	316
	134
	182

	у тому числі:
	
	
	
	
	
	

	до 6 років
	12
	6
	6
	14
	6
	8

	від 6 до 18 років
	156
	89
	67
	278
	119
	159

	18 років і більше
	15
	8
	7
	24
	9
	15


Із загальної кількості вихованців прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу (499 осіб) 357 – здорові діти (71,5%), 142 дитини (28,5%) мають захворювання.

На виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування та грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім’ях в область з державного бюджету впродовж 2018 року було спрямовано майже 28 млн.грн.
Впродовж 2018 року припинили функціонування 29 ПС, 2 ПС перепрофільовані в ДБСТ та 2 ДБСТ переведені в статус ПС, з яких вибуло 69 дітей та осіб, з них: 8 - досягненням повноліття, 21 - у зв’язку з навчанням на повному державному забезпеченні; 11 - усиновленням; 11 – за згодою сторін, 9 – закінченням навчання, 5 – переїздом, 1 - поверненням у біологічну родину, 2 – передані під опіку родичам, 1- одруженням. (Таблиця 10).

Всі діючі у регіоні ПС та ДБСТ перебувають під соціальним супроводженням районних та міських центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді. Згідно з вимогами положень про прийомну сім’ю та дитячий будинок сімейного типу, затверджених відповідно постановами КМУ від 26.04.2002 № 565 та № 564 раз на рік місцева служба у справах дітей готує звіт про стан виховання, утримання і розвитку дітей у прийомній сім'ї  та дитячому будинку сімейного типу на основі інформації, що надається соціальним працівником, який здійснює соціальне супроводження родини, вихователем дошкільного навчального закладу або класним керівником загальноосвітнього навчального закладу, де навчається дитина, дільничним лікарем-педіатром, дільничним інспектором місцевого відділку міліції. Прийомні батьки ознайомлюються з складеним звітом, який потім затверджується на засіданні комісії з питань з питань захисту прав дитини.

Кількість дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, у прийомних сім’ях  та дитячих будинках сімейного типу
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5. Захист житлових та майнових прав дітей
На 01.01.2019 у регіоні нараховувалось 2042 дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, з них 270 осіб (або 13,2% від їх загальної кількості) мають житло на праві власності, 1521 (74,5%) – мають житло на праві користування, 251 (12,3%) – не мають житла.
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На початок п.р. на обліку громадян, які потребують поліпшення житлових умов в області перебувало 178 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (віком від 16 до 18 років, з них 103 осіб були взяті на цей облік впродовж 2018 року), 742 осіб з їх числа (віком від 18 до 23 років), 414 громадян з їх числа (віком 23 до 35 років) та 18 громадян старших 35 років.

Службою у справах дітей облдержадміністрації розроблена обласна Програма із забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа на 2016-2020 роки, яка була затверджена рішенням шостої сесії сьомого скликання обласної ради від 29.09.2016 № 6-6/VII.
Поступово вирішуються питання стосовно забезпечення осіб з числа дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, житлом. Вперше, за рахунок коштів державної субвенції у розмірі 5701,681 тис.грн, наданих області 2017 році, у Сосницькому районі, смт. Козелець та м. Чернігові було придбано 5 житлових приміщень, що дозволило у 2018 році забезпечити соціальним житлом 13 таких осіб.

	Район, місто області
	Придбано житлових приміщень
	Забезпечено соціальним житлом осіб з числа дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, у 2018 році 
	Витрачено коштів, тис.грн

	Козелецька селищна ОТГ
	1
	1
	338,121

	Сосницький район
	1
	1
	37,000

	м. Чернігів
	3
	11
	5326,560

	ВСЬОГО
	5
	13
	5701,681


За рахунок цієї субвенції у 2018 році було придбано 29 квартир та будинків (без права продажу протягом наступних 10 років) для 30 дітей-сиріт, осіб з їх числа на території:

 - 9 об’єднаних територіальних громад, 11 житлових об’єктів (Бобровицької – 1, Варвинської – 1, Вертіївської – 1, Кіптівської – 2, Комарівської – 1, Семенівської – 1, Менської – 2, Срібнянської – 1, Остерської – 1);

 - 7 районів, 12 житлових об’єктів (Ріпкинського – 1, Прилуцького – 4, Талалаївського – 1, Чернігівського – 2, Бахмацького - 2, Борзнянського - 1, Сновського – 1);

 - 2 міст обласного значення, 6 житлових об’єктів (м. Прилуки – 1,
м. Чернігів - 5).

На ці закупівлі всього було спрямовано 7388,1 тис.грн з державного бюджету, 287,958 тис.грн з місцевих бюджетів, 270,818 тис.грн з інших джерел не заборонених чинним законодавством.
Впродовж 2018 року з місцевих бюджетів на придбання 2 житлових приміщень для 2 громадян такої категорії спрямовано 123,134 тис.грн (Ріпкинський район - 40,0 тис.грн, Чернігівський район – 83,134 тис.грн), 1 особа отримала житло у Сновському районі, що було придбане у 2017 році.

Всього за результатами 2018 року за рахунок державного та місцевих бюджетів, інших джерел не заборонених чинним законодавством було забезпечено житлом 41 дитину-сироту, дитину, позбавлену батьківського піклування, осіб з їх числа.
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Вживаються заходи щодо збереження житла, в якому проживали діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, до їх влаштування у прийомні сім’ї, дитячі будинки сімейного типу, сім’ї опікунів, піклувальників, державні навчально-виховні заклади.

За результатами 2018 року, з метою збереження житла за дітьми цієї категорії, службами у справах дітей області підготовлено та направлено 125 охоронних листів, встановлено опіку над житлом 29 таких дітей.

Службами у справах дітей області спільно з органами юстиції організовується робота щодо набуття дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування, права спадщини за законом та заповітом. Так, у 2018 році проведена робота щодо передачі у власність житла 15 особам.

Протягом минулого року органами опіки та піклування розглянуто
817 заяв про надання дозволів на вчинення правочинів щодо відчуження житла та майна дітей, у 19 випадках відмовлено у наданні дозволів стосовно 30 дітей.

6. Захист прав та інтересів дітей у судових засіданнях

Працівниками служб у справах дітей області забезпечувалось представництво інтересів дітей у судових засіданнях з розгляду цивільних та кримінальних справ, учасниками яких були малолітні чи неповнолітні діти.
Протягом 2018 року працівники служб у справах дітей взяли участь у 1311 судових засіданнях із захисту прав 993 дітей.

Із загальної кількості судових справ:

 - 484 – позбавлення батьківських прав чи відібрання дітей;

 - 219  – вирішення спорів щодо визначення місця проживання дитини, участі одного з батьків у вихованні дитини, зміни імені, прізвища, по батькові дитини та інші питання захисту дітей;

- 110 –  розгляд кримінальних справ, учасниками яких є неповнолітні діти;

 - 108 – захисту житлових прав;

 - 72 – з питань усиновлення дітей.
7. Координація діяльності у сфері соціально-правового захисту та профілактики негативних проявів у дитячому середовищі
З метою координації діяльності у сфері соціально-правового захисту та профілактики дитячої бездоглядності, безпритульності, насильства в сім’ї щодо дітей, на обласному, міському та районних рівнях виконавчої влади та місцевого самоврядування створені координаційні ради у справах дітей.

З початку року в області відбулося 105 засідань рад всіх рівнів, на яких розглянуто 285 питань, з яких:

- 55 – з питань попередження дитячої бездоглядності та безпритульності, соціального сирітства;

 - 35 – про стан підліткової злочинності;

 - 33 – стосовно розвитку сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;

 - 16  – з питань профілактики алкоголізму, наркоманії та інших негативних явищ у дитячому середовищі;
 - 22 – щодо попередження насильства в сім’ї щодо дітей;

 - 37 – з питань захисту житлових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, забезпечення осіб з їх числа житлом;
 - 6 – здійснення контролю за додержанням законодавства про працю неповнолітніх;

 - 2 – з питань дотримання прав дітей з інвалідністю;

 - 79 – з інших актуальних питань захисту прав дітей.

За підсумками засідань координаційних рад у справах дітей відповідальним виконавцям надавались конкретні доручення щодо поліпшення роботи у зазначених напрямках діяльності.
Для узгодження діяльності структурних підрозділів місцевих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування при вирішенні питань захисту прав кожної конкретної дитини, сприяння забезпеченню реалізації прав дитини на життя, охорону здоров'я, освіту, соціальний захист, сімейне виховання та всебічний розвиток при районних державних адміністраціях, органах місцевого самоврядування створені консультативно-дорадчі органи – Комісії з питань захисту прав дитини.
У 2018 році відбулося 439 засідань Комісій з питань захисту прав дитини, у ході яких розглянуто 2453 питань, пов’язаних із захистом особистих, житлових та майнових прав дітей, вирішення спорів між батьками щодо їх виховання, стану виконання батьками батьківських обов’язків та інших важливих питань в цій сфері.
8. Здійснення соціального захисту внутрішньо переміщених дітей
Службами у справах дітей постійно, через інформаційний обмін з управліннями соціального захисту населення, закладами освіти, охорони здоров’я, сільськими, селищними радами проводиться моніторинг контингенту дітей, які прибувають на територію області з Донецької, Луганської областей та АР Крим, на предмет наявності в них батьків, опікунів, їх місцезнаходження, стану виховання дітей у цих сім’ях. 

На початок поточного року в полі зору служб у справах дітей перебуває 24 дитини, з яких:

 - 10 дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування із Донецької, Луганської областей та АР Крим, четверо з яких отримали відповідний статус в нашій області (2 виховуються у прийомній сім’ї, 8 - у сім’ях опікунів, піклувальників);

 - 5 дітей перебуває на території області без супроводу батьків та проживають в сім’ях знайомих, родичів, державних закладах.
Станом на 31.12.2018 168 дітям надано статус дитини, яка постраждала внаслідок воєнних дій та збройного конфлікту.
9. Організація святкових заходів для дітей 
соціально незахищених категорій
Впродовж 2018 року Службою у справах дітей облдержадміністрації продовжувалась робота, спрямована на поліпшення на території регіону становища дітей та підвищення рівня їх соціального благополуччя, зокрема, було забезпечено проведення:

- 01.06.2018 з нагоди святкування в області Міжнародного дня захисту дітей заключний етап обласного конкурсу дитячої творчості «Світ очима дітей», в якому взяли участь 100 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;
  - 20.11.2018 до річниці прийняття Конвенції ООН про права дитини за сприяння розважального центру «Дитяча планета» розважальних заходів для 30 вихованців центрів соціально-психологічної реабілітації дітей; 

- 19.12.2018 святкового заходу до Дня Святого Миколая (охоплено 400 дітей соціально-незахищених категорій).
  Також, Службою у справах дітей Чернігівської облдержадміністрації за участю Чернігівського Обласного центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді з 27 по 28 серпня 2018 року проведена «Літня школа» для 11 прийомних батьків, 15 прийомних та власних дітей з 6 районів області.

Протягом трьох днів з батьками працювали психологи, педагоги, проводились тренінгові навчання з актуальних питань щодо виховання дітей, проведені для дітей майстер-класи, спортивні змагання, квест, зустріч з олімпійцями та інші активності.
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З нагоди Дня усиновлення 28.09.2018 у Чернігівському обласному молодіжному театрі проведена зустріч заступника голови облдержадміністрації з усиновлювачами, опікунами, піклувальниками, прийомними батьками, батьками-вихователями (були запрошені 30 осіб з усіх районів та міст області).
Програма заходу передбачала вручення запрошеним подарунків, урочисте привітання та нагородження керівництвом облдержадміністрації перегляд театральної вистави, екскурсію до Чернігівського історичного музею 
ім. В.В.Тарновського, харчування.
10. Методичне забезпечення служб у справах дітей, центрів соціально-психологічної реабілітації дітей, органів опіки та піклування


З метою надання методичної та практичної допомоги службам у справах дітей райдержадміністрацій, об’єднаних територіальних громад, Прилуцької, Ніжинської, Новгород-Сіверської міських рад, Деснянської та Новозаводської районних у м.Чернігові рад, центрам соціально-психологічної реабілітації дітей, забезпечено проведення шести семінарів, у ході яких висвітлювались теоретичні та п
рактичні аспекти реалізації державної політики у сфері соціально-правового захисту дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей, які залишились без піклування батьків, а саме:

- 29-30.03.2018 - семінар-нараду з питань: «Теоретичні та практичні аспекти реформування системи інституційного догляду та виховання дітей»;
..19-20.04.2018 - семінар-нараду на тему «Діяльність місцевої влади щодо захисту прав дітей»;
- 10-11.07.2018 – тематичний короткотерміновий семінар «Основні напрями діяльності органів місцевої влади щодо захисту прав та законних інтересів дітей» для керівників або спеціалістів  служб, відповідальних за роботу з дітьми апаратів виконкомів рад об’єднаних територіальних громад,  міст обласного значення, райдержадміністрацій, Деснянської та Новозаводської районних у м. Чернігові рад 
- 17-18.10.2018 - семінар на тему: «Захист прав, свобод та законних інтересів дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, реалізація їх прав на влаштування у сімейні форми виховання»; 
- 19.10.2018 - для працівників центрів соціально-психологічної реабілітації дітей з питання: «Здійснення заходів соціально-психологічної реабілітації в закладах соціального захисту дітей»;
 - 29.11.2018 - для педагогічних працівників центрів соціально-психологічної реабілітації дітей з питання: «Основні напрямки діяльності закладів соціального захисту дітей у здійсненні реабілітації та захисту дітей, які опинились у складних життєвих обставинах»;
- 29.11.2018- семінар «Основні напрямки діяльності закладів соціального захисту дітей у здійсненні реабілітації та захисту дітей, які опинились у складних життєвих обставинах».
  Протягом минулого року у співпраці з Обласним центром соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, відділом ювенальної превенції управління превентивної діяльності Головного управління Національної поліції забезпечувалась діяльність мобільного інформаційно-консультативного пункту з прав дитини у Коропському, Борзнянському, Городянському, Менському, Срібнянському, Талалаївському, Ніжинському, Ріпкінському районах області та Ічнянській міській, Любецькій селищній радах об’єднаних територіальних громад. 

У рамках роботи інформаційно-консультативного пункту з прав дитини проводились навчання для голів виконавчих комітетів сільських, селищних рад, працівників районних державних адміністрацій, дотичних до сфери охорони дитинства (суб’єктів соціальної роботи з сім’ями, дітьми та молоддю), правоохоронних органів з питань взаємодії у здійсненні заходів, спрямованих на попередження насильства у сім’ї, виявлення дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах та захисту їх прав. 

З метою удосконалення виховного та реабілітаційного процесів, підвищення професійного рівня педагогічних працівників та обміну досвідом 12 років Службою у справах дітей облдержадміністрації проводиться обласний конкурс «Кращий вихователь року» серед педагогічних працівників центрів соціально-психологічної реабілітації дітей.

Конкурс проводився за трьома номінаціями: «Українська майстерня талантів», «Козацькому роду нема переводу», «Психологічна допомога» та «Колектив – переможець». 

Із часу заснування його учасниками та призерами стали більше 90 фахівців. 

11. Інформаційно-просвітницька робота
Для популяризації сімейних форм виховання та підвищення поінформованості населення з питань усиновлення громадянами України дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, в області спільно з місцевими засобами масової інформації проводиться інформаційна кампанія, в рамках якої виходять публікації в обласних та територіальних друкованих ЗМІ, здійснюються виступи по радіомовленню, розповсюджуються інформаційні матеріали.

Служба у справах дітей облдержадміністрації співпрацює з даних питань з Всеукраїнською громадською організацією «Магнолія», благодійним фондом «Розвиток України», благодійною організацією «Зміни одне життя - Україна» (на інтернет-ресурсах цих неурядових організацій впродовж минулого року були розміщені інформаційні відомості біля 600 дітей з регіону, які можуть бути усиновлені).

Забезпечено підготовку збірників методичних матеріалів: «Щодо запровадження альтернативних інституційному утриманню форм надання допомоги дітям, які опинились у складних життєвих обставинах», «Підготовка документів з питань соціально-правового захисту дітей».

Для інформування дітей про основні положення Конвенції ООН про права дитини, контактні дані органів і служб, які опікуються проблемами дітей, активізації роботи з надання статусу дитини, яка постраждала від воєнних дій та збройних конфліктів, виявлення дітей, батьки яких не виконують свої батьківські обов’язки, дітей, які зазнають насильства та жорстокого поводження забезпечено виготовлення  буклетів «День спільних дій в інтересах дітей», «Як отримати статус дитини, постраждалої внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів?», «Дитинство без насильства!», наклейок «Телефон довіри» та «Допоможіть дитині», які через місцеві служби у справах дітей розповсюджуються серед дітей, розміщуються у навчальних закладах,  громадських місцях, транспорті, місцях масового скупчення людей тощо.
Основні завдання в сфері захисту прав дітей на 2019 рік:

· Профілактика соціального сирітства, зменшення рівня асоціальних проявів серед дітей:

- подальша активізація профілактичних заходів, спрямованих на своєчасне виявлення бездоглядних, безпритульних дітей, дітей, які опинились в складних життєвих обставинах, залишились без батьківського піклування;

- збільшення кількості дітей, охоплених комплексними послугами центрів соціально-психологічної реабілітації дітей (мм. Чернігів, Ніжин, с. Хмільниця Чернігівської області);

- підвищення професійного рівня працівників виконавчих комітетів сільських та селищних рад (як органів опіки та піклування) з питань організації на відповідній адміністративно-територіальній одиниці роботи з попередження бездоглядності дітей;

- створення у структурі виконавчих органів міських, сільських, селищних рад об’єднаних територіальних громад служб у справах дітей, відповідно до вимог Закону України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей»;
- запровадження нових форм профілактичної роботи, через організацію діяльності мобільного інформаційно-консультативного пункту з прав дитини;

- запровадження в регіоні центрів соціальної підтримки сімей та дітей, патронатних сімей.
· Забезпечення права дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, на виховання у сімейному оточенні:

- збільшення в області кількості дітей, охоплених сімейними формами виховання (опіка, піклування, прийомні сім’ї, дитячі будинки сімейного типу) до рівня 94,0%;

- організація попередньої роботи щодо вивчення перспектив влаштування у сім’ї дітей, відносно яких існують ризики отримання статусів дітей, позбавлених батьківського піклування;
- влаштування дитини, у разі отримання нею статусу дитини-сироти, дитини, позбавленої батьківського піклування, виключно у сім’ї громадян України (під усиновлення, опіку, піклування, у прийомні сім’ї та дитячі будинки сімейного типу);

- проведення по кожній дитині-сироті, дитині, позбавленій батьківського піклування (згідно з первинним обліком), з числа вихованців інтернатних установ, конкретних заходів для влаштування у родину;
- розширення мережі прийомних сімей (ПС) та дитячих будинків сімейного типу (ДБСТ), влаштування у ПС, ДБСТ 62 дитини;
- посилення контролю за умовами виховання та перебування дітей у сім’ях усиновлювачів, опікунів, піклувальників, прийомних сім’ях, дитячих будинках сімейного типу;
- проведення «Літньої школи» для прийомних батьків, батьків-вихователів, прийомних дітей, дітей-вихованців, власних дітей з цих родин;
- здійснення соціального захисту дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, з числа внутрішньо переміщених осіб та дітей такої категорії без супроводу батьків та інших законних представників.
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про діяльність Служби у справах дітей Чернігівської облдержадміністрації у 2018 році
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41 особу з числа дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, забезпечені житлом








